


Estd guia ha sido elaborada por el equipo
organizador de SICCOB, y es de uso exclusivo de
los participantes de la simulacién para la misma.
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Reino Unido ha sido una de las democracias mds fuertes a lo largo de la historia,
enmarcada dentro de una monarquia constitucionalista con Su Majestad la Reina Isabel I
como jefa del Estado acompanada del Primer Ministro, que actia como jefe de gobierno.
Sin embargo, el sistema britdnico difiere en gran medida de muchos ofros sistemas
democrdticos, siendo un ejemplo muy peculiar.

LA CONSTITUCION

Reino Unido no cuenta con una constitucion escrita como tal, al contrario que muchas
otras reconocidas democracias, sino que se frata de una constitucion no codificada que
utiliza el derecho consuetudinario como base de su legislacion. Esto significa que responde a
normas o prdcticas aceptadas tdcitamente basadas en la costumbre o las leyes aprobadas
por el Parlamento. La Carta Magna es considerada uno de los documentos fundacionales de
este sistema, que ha ido evolucionando a lo largo de la historia. También cabe destacar la
Carta de Derechos Inglesa y las Leyes de Unidn, como base de dicho sistema.

Las principales fuentes de jurisprudencia son la legislacién, la “ley comdn” (common
law), la Declaracién Europea de Derechos Humanos, y hasta el momento, lo habia sido la
legislacion europea.

La falta de una constitucidn escrita es una de las caracteristicas mds peculiares del
sistema britdnico. Esta caracteristica permite que el sistema legislativo de Reino Unido sea
mucho mds fluido que el de ofros paises, cambiando a menudo y adaptdndose
rdpidamente.

LA SEPARACION DE PODERES

El sistema de la separacidon de poderes en Reino Unido ha evolucionado para
alcanzar un balance entre la Corona y el Parlamento. En lugar de centrarse tanto en la
separacion formal de los tres poderes, estos trabajan de forma eficiente a través de una gran
interaccidén entre los mismos.

El poder judicial

El poder ejecutivo es ejercido por la Corona y el Gobierno, compuesto por el Primer
Ministro y su Gabinete de Ministros. Su funcién consiste en formular y ejecutar las leyes,
rindiendo cuentas ante el Parlamento.

El Primer Ministro, al igual que gran parte de su ejecutivo, estardn presentes en la
Cdmara de los Comunes, permitiendo que el poder ejecutivo esté presente dentro del drgano
mds importante del poder legislativo. Ademds, cabe destacar que este gabinete formard
parte del partido mayoritario por lo general, facilitando la legislacién del gobierno.




El poder legislativo

El poder legislativo reside en el Parlamento, el cual estd compuesto por el Monarca,
la Cdmara de los Comunes y la Cdmara de los Lores. En este caso, la Corona cuenta tan solo
con poderes nominales, siguiendo las recomendaciones del Primer Ministro. Mientras que la
Cdmara de los Comunes se compone de parlamentarios elegidos democrdticamente, la
Cdmara de los Lores cuenta con miembros designados de forma vitalicia y hereditaria, con
un alto nUmero de miembros eclesidsticos. La Cdmara de los Comunes tiene un poder mayor
la hora de tomar decisiones y legislar.

El Parlamento se encarga de crear y enmendar leyes, controlar al gobierno, asi como
darle autoridad para que pueda tomar decisiones financieras. Tendrd también el poder de
disolver el gobierno y convocar elecciones generales.

El poder judicial

Los jueces se encargan de interpretar las leyes en funcidn de las lineas establecidas
por el Parlamento, asi como de desarrollar la “ley consuetudinaria” (common law/judge-
made law). Este poder debe ser independiente, al igual con la Corte Suprema, tanto del
poder legislativo como ejecutivo, a pesar de que sea la Corona quien designe a los jueces
de mayor rango, quienes solo podrdn ser relegados de su cargo si ambas cdmaras del
Parlamento asi lo exigen.

Al tratarse de un sistema basado en la ley consuetudinaria, los jueces cuentan hasta
cierto punto con el poder legislativo también, pues ellos mismos con sus dictdmenes generan
jurisprudencia. Por tanto, este poder también es compartido por ambos.

EL SISTEMA ELECTORAL

Hay dos partidos mayoritarios en Reino Unido, el Partido Conservador y Unionista y el
Partido Laborista. El primero es un partido politico liberal, conservador y euroescéptico. Fue
fundado en 1834 por Sir Robert Peel. En sus 183 anos de existencia, ha gobernado Reino Unido
durante 100. Actualmente se encuentra en el Gobierno con Boris Johnson (el lider actual del
partido) de primer ministro, quien estd dispuesto a abandonar la Unidn Europea sin acuerdo
(una decision que no comparte una gran parte de su partido). Por su parte, el Partido
Laborista es un partido politico socialdemodcrata, de centro izquierda y partidario de
permanecer en la Unidn Europea. Se tfrata del principal partido de la oposicion, liderado por
Jeremy Corbyn.

Reino Unido es un caso de sistema puramente mayoritario en el entorno de un
parlamentarismo que orbita entre el bipartidismo puro y la excepcidn codlicional. En primer
lugar, debemos hablar de los distritos uninominales. Los aproximadamente 46 millones de
electores britdnicos se configuran a través de las 4 regiones que conforman el pais: Inglaterra,
Escocia, Gales e Irlanda del Norte. Estas regiones albergan un total de 650 distritos que son los
encargados de elegir a los miembros del parlamento a razén de un parlamentario por cada
distrito (650 escanos en total). Con relacién a la férmula electoral, la estructura uninominal




hace innecesaria la existencia de una férmula electoral y asigna automdticamente el silldon
en la Cdmara de los Comunes al candidato de la lista mds votada (mayoria simple).

PROCESO LEGISLATIVO

Las principales fuentes de este sistema estdn constituidas por la legislaciéon bdsica o
primaria -primary legislation-, que son las leyes y reglamentos —Acts of Parliament y statutes-,
cuya framitacion comienza con un proyecto de Ley que se conoce por el término “Bill”, y la
legislacion secundaria o delegada, que son otros instrumentos de regulacion, como las
relativas a regulaciones profesionales o las “bye-laws"”, constituidas por ordenanzas, circulares
y normas dictadas por entidades locales y entidades publicas.

Como en cualquier parlamento, existen varios tipos de iniciativas legislativas: de
cardcter publico y de cardcter privado. Los primeros se refieren a asuntos de naturaleza
publica, mientras que los proyectos de cardcter privado son proyectos para el beneficio
particular de una persona o personas, de una empresa o corporacion publica, o de una
autoridad local. En el caso de SICCOB, serdn las inciativas legistivas de cardcter publico el
principal objeto de debate en comision y pleno.

Un proyecto de ley puede ser iniciado por el Gobierno, los miembros de ambas
Cdmaras del Parlamento, o por autoridades locales o particulares. En el caso de SICCOB, las
leyes que trataremos vendrdn propuestas por el Gobierno, y es por ello que vamos a
centrarnos en ese caso concreto en la explicacion de este proceso legislativo.Una vez una
ley es propuesta por un Representante, se toma en consideraciéon y se le asigna una comisiéon
de la Cdmara de los Comunes donde el texto legislativo propuesto se discute en profundidad
y se le realizan los cambios acordados. Asimismo, se fija una fecha para su debate en el pleno.

En su elaboracién, todas las leyes deben ser remitidas a las dos Cdmaras del
Parlamento en la forma de proyecto de Ley -Bill-, para su examen, discusidn, en su caso
modificacion, y aprobacidén, que la convertird en Ley —Act-. El término “Bill" es la propuesta
para elaborar una nueva Ley o modificar una existente que se hace para su debate en el
Parlamento. Un proyecto de Ley puede presentarse tanto en la Cdmara de los Lores como
en la de los Comunes y debe ser aprobada en ambas antes de convertirse en Ley. Los
proyectos de Ley para recaudar o gastar dinero puUblico deben iniciarse en la Cdmara de los
Comunes.

El proceso legislativo en el Reino Unido se compone de fres lecturas o sesiones —
readings- en las dos Cdmaras. En la primera sesion se procede a la lectura de los contenidos
del proyecto ante los Miembros del Parlamento; en esta fase no se inicia todavia debate
alguno. En la segunda sesidn se debaten las propuestas, y se examina el proyecto en detalle,
votdndose si se pasa ala siguiente sesién. En la mayoria de los casos, es el Comité Permanente
quien controlard que las disposiciones del proyecto de ley consagren los principios debatidos
y aprobados en la segunda sesion. Todas las disposiciones del proyecto son confirmadas,
modificadas o retiradas una a una, aungue no necesariamente se debata sobre todas ellas.
Todos los miembros del Parlamento pueden expresar sus opiniones y votar, por lo que en
temas complejos la discusién se puede prolongar durante varios dias. El resultado se vuelve
a enviar a los miembros del Parlamento, y en la tercera sesidbn se vuelve a presentar el
proyecto de ley.




A continuacidén, el Proyecto pasa a las sesiones de la Cdmara Alta, y con las
enmiendas realizadas es redactado de nuevo por los letrados del Parlamento. Ambas
Cdmaras deben aprobar literalmente el mismo texto. Si en la Cdmara de los Comunes se
hacen enmiendas a un proyecto, los Lores deben también votarla y decidir si lo aceptan o
no, o si, a su vez, hacen una propuesta alternativa, y viceversa. Si la Cdmara de los Lores
rechaza cualquier enmienda redlizada en la de los Comunes, o hace una propuesta
alternativa, el proyecto serd devuelto a aquéllos para su nueva votacion. Asi, un proyecto
puede estar saltando de una Cdmara a otra hasta que ambas Cdmaras lleguen a un
acuerdo.

Y finalmente, el proyecto debe recibir la Sancién Real -Royal Assent- antes de
convertirse en Ley. Este Ultimo paso ha sido reducido a una lectura formal del texto abreviado
de la Ley en ambas Cdmaras, y es simplemente una formalidad. Al final del proceso se habrd
aprobado una Ley, que podrd ser una Public Act, que se dirige a todo el pUblico, o bien una
Private Act, que afecta a particulares instituciones o personas.




