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EL FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE LOS COMUNES

Tenemos que comenzar afirmando que el rol de la Cdmara de los Comunes Britdnica
es aprobar nuevas leyes e impuestos y debatir con el gobierno respecto a situaciones de la
sociedad. Podemos ver que la Cdmara de los comunes hacen una serie de decisiones que
afectan a Reino Unido. Si el gobierno quiere crear o reformar una ley existente, la Cédmara de
los comunes debe dar luz verde.

También debemos afirmar que la Cdmara de los comunes estd compuesto por 650
miemlbros. Estos miembros son votados por los ciudadanos de Gran Bretana. De esta forma se
aseguran de que toda la gran diversidad de opiniones es reflejada y debatida. Esta eleccion
de los parlamentarios se hace cada cinco anos, durante las elecciones generales.

Para que un cambio o reforma en la ley sea plausible, se pueden hacer de muchas
maneras. Aungue el gobierno tiene la mayoria del poder a la hora de proponer las leyes y
reformas, es la Cdmara de los comunes y la Cdmara de los Lores que tienen el poder de
pasarlas o rechazarlas.

Muchas de las creaciones o reformas empiezan en la Cdmara de los comunes, donde
los miembros del parlamento tienen el derecho a debatir y modificar en la resoluciéon. Lo
mismo pasa en la Cdmara de los Lores. Si la Cdmara de los Lores hacen algun cambio a la
resolucion, la Cdmara de los comunes delben debatir las enmiendas. Este proceso se llama la
consideracion de las enmiendas. Durante SICCOB, vamos a simular este proceso en la
Cdmara de los comunes.

COMITE DE SEGURIDAD.

El “Joint Committee on the National Security Strategy” (JCNSS) también llamado el
Comité de Seguridad, fue establecido institucionalmente entre el 2005 y el 2010, y fue
recientemente restaurado en el 2017 por la casa de los lores en noviembre. La finalidad de
estarestauracion fue principalmente para considerar la estrategia de seguridad nacional que
se tenia en el momento.

Podemos ver como el comité tiene a 10 miembros de la cédmara de los lores y 12 de la
cdmara de los comunes. Dentro de este comité también estdn incluidos al presidente del
comité de inteligencia y seguridad, ademds de los parlamentarios de los siguientes comités:

1. Comité de negocio, energia y estrategia Industrial.
2. Defensa.

3. Relaciones Internacionales.
4, Interior.

5. Comercio internacional.

6. Justicia

Dentro de las competencias de este comité, a parte de lo mencionado anteriormente, el
comité ademds observa y considera las decisiones del gobierno en todo lo relacionado con
la estrategia de cada gobierno en seguridad nacional.




Podemos ver que el comité en 2017, creo un informe llamado “Conflict, Stability and
Security Fund” (Conflicto, Estabilidad y Fondo de Seguridad) argumentd una mayor
involucracion del acceso del parlamento del CSSF, con la finalidad de un mayor control.

Podemos ver codmo este comité, ha ido aumentando las competencias, anadiendo
ciberseguridad dentro de sus propias competencias justamente de las pasadas elecciones
electorales.

UN POCO DE HISTORIA DE LA LEGISLACION SOBRE
SEGURIDAD EN REINO UNIDO.

Es muy dificil trazar el camino hasta el primer atentado terrorista en el Reino Unido. El
atentado mds conocido de los comienzos de la historia moderna es la ‘Conspiracion de la
Pélvora’ de 1605; cuando el conocido Guy Fawkes intentd volar la Cdmara de los Lores del
Parlamento Britdnico el 5 de noviembre. Aungue el mds famoso es Fawkes, este formaba
parte de una red de 13 conspiradores que intentaron destruir el Parlamento y provocar un
levantamiento popular.

En la segunda mitad del siglo XIX los anarquistas infrodujeron la idea de la
‘propaganda por el hecho', como tdctica contra el gobierno. Esta doctrina estd basada en
la idea de que cuando los individuos realizan actos notables (como un atentado), motivan a
otros individuos a actuar; es decir, la accién directa enciende al pueblo. Kropotkin, tedrico
anarquista, ya decia que “un acto puede, en unos pocos dias, hacer mds propaganda que
miles de panfletos”. Aunque esta doctrina anarquista era mds popular en la Europa
continental, Inglaterra fue un centro importante para el pensamiento anarquista, ya que las
leyes menos restrictivas del pais llevaron a muchos radicales anarquistas a refugiarse alli de la
represion politica de sus propios paises.

En esta misma época, la Gran Hambruna Ilandesa o La Hambruna Irlandesa de la
Patata (1846-1849) provocd un milldn de muertos y otro milldn de personas que emigraron de
Ilanda, haciendo que la poblacidon decayese entre un 20% y un 25%. La hambruna provocd
un daino muy grande en Irlanda en el corto y largo plazo, e impulsd el nacionalismo vy
republicanismo ilandés, que comenzd a demandar la Home Rule para Ilanda (autonomia
dentro del Reino Unido) y dio lugar a la formacién de redes de revolucionarios radicales, los
fenianos. Feniano es el término que se utilizd desde mitad del siglo XIX para referirse a los
nacionalistas ilandeses, que se oponian al dominio britdnico.

Las campanas de los fenianos eran mds comunes en Canadd y en la propia Irlanda,
sin embargo, Inglaterra también sufrié varios atentados como el bombardeo de la Prisibn de
Clerkenwell en 1867, donde murieron 6 personas y mds de 100 resultaron heridas o la explosion
de bombas en la Torre de Londres, el puente de Londres y la Cdmara de los Comunes en
1885, entre ofros.

En 1909, el revolucionario indio Madan Lal Dhingra asesind a un funcionario britdnico
en las escaleras del Instituto Imperial de Londres. Esto siguié con una serie de asesinatos y
atentados en la India, por parte de militantes anticoloniales que querian acabar con el
dominio imperial britdnico. Dhingra fue condenado y ejecutado, pero su ataque en pleno
centro londinense provocd una respuesta dura por parte del gobierno, que vigilé con mucha
mds fuerza a las personas indias que vivian en Inglaterra. Esto en respuesta impulsé con mds
fuerza el nacionalismo indio y con él, el movimiento de independencia pacifico de Gandhi.




Desde mediados del siglo XX comienza el conflicto que mds ha marcado la historia
del Reino Unido. La insurgencia contra el gobierno del Ejército Republicano Irlandés (IRA), que
comienza en los anos setenta y acaba en los anos noventa. La mayor parte de la violencia
tuvo que ver con las tensiones politicas y religiosas que existian entre las dos Irlandas, y
especialmente en Irlanda del Norte. Tanto el IRA como grupos probritdnicos llevaron a cabo
cientos de ataques letales. El IRA también llevd a cabo atentados en Inglaterra, como el
atentado con camién bomba en Manchester en 1996, que hirid a 220 personas. Desde 1974
hasta 1989 el gobierno promulgd varias Leyes para la Prevencidn del Terrorismo, que
concedian a la policia poderes especiales en el caso de que sospecharan de terrorismo o el
poder para investigar a individuos que cruzasen la frontera entre Gran Bretana e Irlanda del
Norte, y ofras medias que fueron actualizadas en posteriores leyes. El conflicto finalizd con la
firma de los Acuerdos del Viernes Santo.

Con el siglo XXl llega un enfoque politico mds centrado en el terrorismo internacional.
Esto fue especialmente notable con el atentado confra las Torres Gemelas del 11 de
septiembre de 2001. Antes de ese atentado, Reino Unido habia aprobado una legislacién
actualizada y que pretendia ser mds duradera contra el terrorismo. Esta legislacién pretendia
reformar y expandir los poderes estatales en comparacion con la legislacion antiterrorista
anterior. La Ley de Terrorismo del ano 2000 concede mayores poderes al ministro de Interior y
a la policia para combatir el terrorismo y desvia el foco de atencidn del terrorismo en Irlanda
del Norte a todo tipo de terrorismo internacional.

¢Cudles son los puntos mds importantes que introduce la Ley de Terrorismo del ano
20007

e Nuevos poderes de detencién y busqueda para ayudar a la policia en la prevencion,
interrupcion y detencién del terrorismo.

e Infroduccién de la seccién 44, que permite a agentes uniformados detener y buscar
en cualquier vehiculo y sus ocupantes, asi como a cualquier peatdn en un drea
autorizada. Esta autorizacion debe ser otorgada por un oficial de alto rango de la
ACPO. La seccién 44 no incluia ningun requisito para poder llevar a cabo una
buUsqueda. La Ley fue enmendada para extender los poderes de la seccidén 44 a la
Policia de Transporte Britdnica (BTP) y a las fuerzas ajenas al Ministerio del Interior, como
la Policia Nuclear Civil

e Las secciones 43 y 43A permiten a agentes de policia detener y registrar a cualquier
persona de la que razonablemente se sospeche que es un terrorista, o cualquier
vehiculo que razonablemente crean que se estd utilizando con fines terroristas.
Cuando una persona es detenida bajo la seccidén 43, el oficial tiene que apuntar varios
detalles, entre los que se incluyen el origen étnico de la persona.

e Laseccion 41 de la Ley de Terrorismo de 2000 otorga a un agente de policia el poder
de arrestar a una persona de la que razonablemente sospecha que es un terrorista.
Cualquier persona arrestada bajo la seccidén 41 estd sujeta a las disposiciones del
Anexo 8 que permiten la extensidon de la detencién de esa persona, antes de su
liberacion o cargo, mds alld de los limites normales.

Los poderes que infroducia la Ley de Terrorismo fueron muy controvertidos, haciendo
gue se presentase en el ano 2007 un recurso ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.




Este recurso se fundamentaba en que la ley era contraria a los articulos 5, 8, 10y 11 de la
Convencién para la Proteccidon de Derechos Humanos vy Libertades Fundamentales. En el ano
2010 el Tribunal emitid un veredicto, afirmando que el articulo 44 era contrario al articulo 8
(derecho a privacidad individual y familiar), pero sin decir nada de ningin otro. Tras la
decisién del tribunal, el Secretario de Interior suspendid en 2010 las facultades de los articulos
44 al 47, y finalmente fueron derogados por la Ley de Proteccién de Libertades de 2012 tras
una revision del Ministerio de Interior. La ley posteriormente se ha enmendado varias veces
para poner requisitos mds estrictos para detencién y registro.

En el ano 2001, tras el atentado de las Torres Gemelas, el gobierno britdnico aprobd la
Ley de Antiterrorismo, Crimen y Seguridad. La parte IV de esta ley permitia deportar a
personas no nacionales del Reino Unido si eran certificados por el Secretario de Estado como
presuntos terroristas internacionales, bajo la Ley de Inmigracién de 1971. Sila deportacién era
imposible, su detencién indefinida. La incompatibilidad de esta ley con el articulo 5 de la
Convencién de Derechos Humanos (derecho a la libertad) llevd al gobierno a dictar una
controvertida orden de derogacion tan solo dos anos después de que la Convencién se
hubiese incorporado a la legislacion britdnica.

En el ano 2003, el gobierno britdnico introduce por primera vez la estrategia de lucha
antiterrorista, CONTEST. Esta estrategia queria reducir el riesgo de terrorismo en Reino Unido y
sus territorios de ultramar basdndose en cuatro objetivos, también llamados las 4 P's:

e Perseguir: detener los ataques terroristas mediante la deteccién, procesamiento vy
lucha contra aquellos que intentan realizar ataques terroristas

e Prevenir: evitar que las personas se conviertan en terroristas o 1o apoyen. Esto consiste
en contrarrestar la ideologia terrorista y luchar contra aquellos que la promueven;
apoyar a las personas vulnerables a la radicalizacion y trabajar con sectores donde el
riesgo de radicalizacion es alto. El programa de desradicalizacion se conoce como
Canal, y consiste en la cooperacion entre la policia y mentores musulmanes que no
apoyan la radicalizacion.

e Proteger: fortalecer la proteccién contra un ataque terrorista. Esta parte de la
estrategia estd centrada en la seguridad fronteriza, sistema de transporte,
infraestructuras, y lugares publicos, donde se reconocen amenazas y se plantean
medidas.

e Preparar: para mitigar los efectos de un ataque terrorista. Esta parte consiste en
plantear medidas para poner fin a un ataque terrorista lo mds rdpida y eficientemente
posible, asi como aumentar la capacidad del pais para la recuperaciéon posterior

CONTEST ha sido revisada varias veces (2006, 2009, 2018) y se ha publicado un Informe
Anual sobre la Implementacién de CONTEST en 2010 y en 2014. La versidon revisada del ano
2018 pone el foco sobre el terrorismo yihadista pero también sobre el creciente terrorismo de
extrema derecha. La revision se centra en las formas de prevenir el terrorismo, cémo alertar a
la poblacién sobre una amenaza terrorista y cdmo prevenir la creacién de espacios seguros
para los terroristas. Para ello, conserva la idea de las 4 P's pero ademds infroduce un nuevo
enfoque respecto a una intervencion mds temprana en los planes terroristas, mayor
intfercambio de informacidn dentro del sector pUblico y mayor colaboraciéon con el sector
privado.




sComo?2 La nueva legislacion permitird a la policia intervenir mds pronto, y se
ampliardn las penas de prisidén, asi como la gestion de los terroristas tras su liberacién. El MI5 y
Counter-Terrorism Policing probardn nuevas formas de compartir informacién contando con
una gama mds amplia de socios dentro del sector publico. Finalmente, el Gobierno trabajard
con la industria en una serie de iniciativas que incluyen obtener alertas mds rdpidas sobre
compras sospechosas, dificultando la propagacién de propaganda en linea a los terroristas
y asegurando un acceso eficiente a las comunicaciones. Junto a esto, el Reino Unido
continuard participando en la campana de la Coalicidon Global contra Daesh, ademds de
hacer un esfuerzo en desarrollar nuevas formas de utilizar la tecnologia y mayor trabajo en
cuanto a prevenir el uso de internet por parte del terrorismo.

Por ofro lado, la parte de ‘prevenir’ de CONTEST ha sido muy criticada a lo largo de
los Ultimos anos por diferentes organizaciones e individuos. El criticismo ha venido porque se
considera que la estrategia de prevencién lo que ha hecho es estigmatizar y alienar a las
comunidades musulmanas, reforzar la islamofobia, y restringir la libertad de expresion.
También se ha acusado a la estrategia de restringir la libertad académica, al recomendar
limitaciones sobre ciertos libros e incluso sobre conferencias de algunos académicos.

En 2005 y 2006 se aprueban varias leyes de lucha contra el terrorismo que actualizan
puntos que en anterior legislacién no aparecian, como el establecimiento de la orden de
conftrol, que permite restringir las liberfades de movilidad de un individuo que amenace la
seguridad; o revisa el tiempo durante el cual un individuo puede estar retenido. En 2006
también se aprueba la Ley de Terrorismo (Irlanda del Norte).

En 2008 se aprueba la Ley de Lucha contra el Terrorismo. Esta ley cambiar varias cosas:
primero, concede mayor poder a la policia para luchar contra el terrorismo; segundo, crea
nuevos poderes para recopilar y compartir informacién; tercero, proporciona mds
disposiciones sobre la detencién e interrogatorio de sospechosos de terrorismo, asi como el
enjuiciamiento y castigo de delitos de terrorismo; y cuarto, se confieren mds poderes para
actuar contra la financiacién del terrorismo. 3 Qué puntos clave propone la ley?

e Permite recoger huellas dactilares y ADN de individuos sujetos a érdenes de control y
su utilizacién completa en investigaciones sobre terrorismo

e Permite el interrogatorio de personas sospechosas de terrorismo

e Permite a la policia monitorear las actividades de terroristas convictos e impedirles
vigjar al extranjero

e Permite al Tesoro dirigir el sector financiero para que tome medidas ante sospechas
de lavado de dinero o financiamiento de terrorismo

e Convierte en delito penal obtener o intentar obtener informacion sobre un miembro
de las fuerzas armadas, los servicios de inteligencia o un agente de policia que sea
Util para una persona que comete o prepara un acto de terrorismo

e Pone en coordinacién las bases de datos de los servicios de inteligencia y la policia
nacional

e Permite alos agentes de policia entrar (por la fuerza si es necesario) y buscar en las
viviendas de personas sujetas a érdenes de control que se sospecha de haber huido
o de no conceder el acceso




La ley de 2008 estuvo sujeta a controversias y criticas al igual que otras legislaciones
sobre terrorismo, por violaciones de derechos humanos vy libertades, asi como por legislar
sobre la probabilidad de que alguien sea terrorista y no sobre la evidencia.

En el ano 2013 se aprueba la Ley de Seguridad y Justicia, que establece la supervisidén
del frabajo del MI5 y el MIé en asuntos de seguridad. También impide que se dicten érdenes
judiciales para informacién que el gobierno considera confidencial, entre otros puntos.

En el ano 2015, el parlamento aprueba la Ley de Lucha contra el Terrorismo y
Seguridad, propuesta en 2014 por Theresa May. El punto mds importante de esta ley es que
le da una base legal a la estrategia de prevencidon de las 4 P’s. Esto significa que a partir de
2015 las autoridades tienen una obligacion legal de, al ejercer sus funciones, tener en cuenta
la necesidad de prevenir que las personas se involucren en terrorismo, basdndose en las
medidas que propone la estrategia de prevencion.

5Qué puntos incluye esta ley?

e La Parte 1 incluye nuevos poderes para confiscar pasaportes y poder ejecutivo para
invalidar pasaportes y evitar el regreso de ciudadanos britdnicos

e La Parte 2 contiene reformas del régimen de Prevencion de Terrorismo y Medidas de
Investigacion (TPIMS) vy reintroduce un poder ejecutivo que permite el exilio de
personas dentro de territorio inglés por dos anos

e La Parte 3 extiende el poder del Secretario de Interior para exigir a las empresas de
comunicaciones que retengan datos de comunicaciones

e LaParte 4 crea una nueva autoridad para llevar a cabo un plan que, por primera vez,
prohibe a las aerolineas que transporten a ciudadanos britdnicos y categorias
completas de nacionalidad dentro y fuera del pais

e La Parte 5 cubre nuevas medidas para la prevencion de radicalizacion de individuos

e LaParte 6 modifica la Ley de Regulacién de los Poderes de Investigacion del ano 2000
(RIPA) para permitir la interceptacion sin orden judicial de todos los envios enviados
dentro del Reino Unido o desde y hacia el Reino Unido

En esta ley también se aprobaron otros puntos ya mencionados anteriormente, como el
Canal, ademds de establecer una guia para la estrategia de prevencidon (que deben hacer
las autoridades locales) y establecer una estrategia de prevencidn en colegios a través de la
educacién. Sin embargo, varios parlamentarios han criticado el rol de la prevenciéon en los
colegios al creer que aisla y estigmatiza a los ninos musulmanes.

SITUACION Y DESAFIOS ACTUALES DE LA SEGURIDAD DE
REINO UNIDO.

En el ano 2017 en Reino Unido se sucedieron cinco atentados terroristas en Londres y
Manchester, con consecuencias fatales para la poblacidén civil. Desde el ataque de
Westminster en 2017, la policia y los servicios de inteligencia britdnicos han frustrado otros 13
posibles atentados terroristas islamistas. En el mismo periodo, también se han frustrado cuatro
posibles atentados de extrema derecha.




La amenaza terrorista estd evolucionando rdpidamente, y mucha radicalizacion
sucede por internet, uno de los problemas a los que Reino Unido tiene que enfrentarse para
luchar en el momento presente contra el terrorismo. En 2017, se anuncié que se revisaria la
estrategia CONTEST y se reformd en el ano 2018, como hemos visto antes.

Por otro lado, Reino Unido también se enfrenta a la amenaza de los combatientes
terroristas extranjeros. Desde el ano 2014 un gran nimero de personas han viajado a Irag y
Siria para unirse a organizaciones terroristas y fomar parte activa en el combate. Esto ha
llevado a considerar un nuevo delito de prohibicidn de viajar a zonas de conflicto designadas,
algo que ayudaria a enfrentar la amenaza que representan los combatientes extranjeros.

Pero no solo se enfrenta a terrorismo internacional. Reino Unido ha visto como
crecientemente en su territorio, al igual que en el resto de Europa, la amenaza del terrorismo
de ultraderecha ha crecido. En Reino Unido, ha sonado la alarma por la creciente actividad
de grupos neonazis y de ultraderecha, como National Action (NA), proscrita desde el 2016
por la ley antiterrorista.

Oftro de los problemas a considerar en la actualidad inglesa es la creciente tensién en
IManda del Norte y el surgimiento del nuevo IRA (IRA 2012). que mds recientemente tuvo
responsabilidad en la muerte de Lyra Mckee, que fue asesinada durante disturbios en
Londonderry (Irlanda del Norte). Con la creciente tensidn por las condiciones del Brexit, el
Nuevo IRA puede llegar a coger una fuerza mayor de la que tiene ahora mismo y suponer
una amenaza para la ya fragil paz.

En el ano 2019 Reino Unido aprueba la Ley contra Terrorismo y Seguridad Fronteriza.
En esta ley se actualizan varios puntos de legislaciones anteriores, asi como se infroducen
nuevos puntos para luchar contra las nuevas amenazas que presenta el terrorismo. 3Cudles
son estos puntos?e

e Modifica el delito de recopilacién de informacién Util para un terrorista (seccién 58 de
la ley del ano 2000), cubriendo también la transmision o visualizacidén de contenido
audiovisual en linea

e Extiende el delito de invitar a apoyar a una organizacién prohibida (seccidén 12 de la
ley de 2000) para que cubra a quienes expresan opiniones de apoyo, o dlientan a
otros a apoyar a dichas organizaciones.

e Actudliza el delito de publicacién de una imagen que muestra una bandera, un
emblema u otro simbolo similar de una organizacién prohibida (articulo 13 de la Ley
de 2000) para gue la ley penal cubra las exhibiciones en linea. También otorgard un
poder a los agentes de policia para confiscar un articulo de ropa (solo prendas
exteriores) u otro articulo que despierte sospechas razonables de que la persona es
miembro o partidario de una organizacién proscrita.

e Creaun nuevo delito respecto a ingresar o permanecer en un territorio fuera de Reino
Unido que haya sido designado por el Secretario de Estado como peligroso, para
proteger al publico de riesgo de terrorismo

e Modifica los delitos de fomento del terrorismo (seccidn 1 de la Ley de terrorismo 2006
(“Ley de 2006")) y la difusidon de publicaciones terroristas (seccidn 2 de la Ley de 2006)
para que se apliquen en los casos en que la conducta se dirige a un nino. o adulfo
vulnerable que no entienda lo que se les anima a hacer

e Extiende lajurisdiccién extraterritorial para que se aplique a otros delitos de terrorismo.
Esto garantizard que los individuos en el extranjero puedan ser procesados por haber




alentado o llevado a cabo actos de terrorismo en el extranjero de la misma manera
gue si hubieran cometido estos delitos en el Reino Unido.

e Aumenta la pena mdxima a 15 anos por ciertos delitos de terrorismo de preparacion:
recopilacion de informacién terrorista (articulo 58 de la Ley de 2000); obtener,
comunicar o publicar informacidn que pueda ser Ufil para un terrorista sobre un
miembro de las fuerzas armadas, la policia o los servicios de inteligencia (articulo 58A
de la Ley de 2000); fomento del terrorismo (articulo 1 de la Ley de terrorismo 2006); vy
la difusidon de publicaciones terroristas (articulo 2 de la Ley de 2006).

e Aumenta a 10 anos de prisidn la pena mdxima por no revelar informacién sobre actos
de terrorismo (articulo 38B de la Ley de 2000).

e Modifica el régimen que rige la retencion de huellas dactilares y el ADN, incluso al
aumentar de dos a cinco anos el periodo mdximo que puede conservarse dicho
material por razones de seguridad nacional en un caso en el que una persona nNo
haya sido condenada por un delito.

e Permite alas autoridades locales, asi como a la policia, referir a las personas en riesgo
de ser arrastradas al terrorismo a los paneles locales ("Canal’). Un panel del Canal
ayuda a cumplir los objetivos de la estrategia de Prevencion al garantizar que las
personas identificadas como en riesgo de ser arrastradas al terrorismo reciban el
asesoramiento y el apoyo adecuados para que puedan evitar la radicalizacion.

e Confiere poder a los oficiales examinadores (es decir, agentes de policia y oficiales
de inmigracién y aduanas designados) para detener, interrogar, buscar y detener a
personas en un puerto o drea fronteriza con el fin de determinar si estdn o han estado
involucrados en un estado hostil actividad

Esta ley ha sido muy polémica por considerarse problemdatica de muchas maneras,
incluida la forma en que limita la libertad de expresién y el acceso a la informacion en lineaq,
asi como las consideraciones porque podria llegar a violar algunos derechos humanos.
También crea nuevos y amplios poderes de seguridad en la frontera, que incluyen el acceso
a la informacion en dispositivos electrénicos. Diferentes organizaciones de la sociedad civil
han criticado estos puntos, que han hecho que se cambien algunos detalles, pero no los
suficientes.

Una de las cldusulas trata la prohibicion de simbolos de organizaciones terroristas. El
Comité Conjunto de Derechos Humanos del parlamento considera que esta cldusula "pone
en riesgo una gran cantidad de publicaciones que se capturan, incluidas imdgenes histéricas
y articulos periodisticos”. El relator de las Naciones Unidas, Fionnuala Ni Aoldin, encontrd que
la cldusula podria tipificar como delito "una amplia gama de conductas legitimas, incluidos
los informes de periodistas, organizaciones de la sociedad civil o activistas de derechos
humanos, asi como académicos y otra actividad de investigacion™.

Sobre la cldusula de los limites sobre el contenido online, el gobierno acordd realizar
un cambio, que establece que frabajar como periodista o realizar investigaciones
académicas es una excusa aceptable para acceder al material en linea que podria ser Util
para el terrorismo. Pero no es suficiente porque si alguien, por ejemplo, mira un video terrorista
en linea porgue quiere entender por qué las personas pueden ser atraidas al terrorismo, la
persona corre el riesgo de una larga sentencia de prision.

La ley también intfroduce amplios y nuevos poderes de seguridad fronteriza
relacionados con un nuevo crimen vagamente definido de "actividad hostil'. Con esto,




cualquier persona puede ser detenida en la frontera, incluso si no hay sospechas de que la
persona haya estado involucrada en actividades hostiles, y es un delito no responder las
preguntas de los oficiales de la frontera o entregarles la informacién solicitada. Durante la
primera hora de interrogatorio no hay derecho a un abogado.

Estos puntos junto con algunos mds son considerados conflictivos y necesitan un
debate en el parlamento para ver hasta qué punto es legitimo combatir el terrorismo con
unas medidas que pueden llegar a afectar de manera directa a inocentes.

POSICIONAMIENTO DE PARTIDOS

1. Partido Conservador: tiene una posicion muy estricta y dura respecto a las medidas
que se tienen que llevar contra el terrorismo. Esto se ve reflejado bdsicamente en el
hecho de que la legislacién antiterrorista pasada en 2019 y ofras legislaciones
conflictivas han sido todas presentadas por los conservadores, por tanto, para
entender su postura es necesario leerse dichas legislaciones. Uno de los puntos
principales que defiende el partido conservador en cuanto a lucha antiterrorista se
refiere, es el reforzamiento de las fuerzas de seguridad y especialmente de las
autoridades locales y la ampliacidn de sus poderes, asi como su colaboracién
conjunta con otros cuerpos para proteger lugares criticos como pueden ser
emplazamientos nucleares. También, los conservadores quieren invertir mds esfuerzo
en la ciberseguridad y en la colaboracién en este aspecto con el sector privado.

2. Partido Laborista: se opone en varios puntos. En primer lugar, los laboristas consideran
respecto a la estrategia antiterrorista que las fuerzas que tienen que dedicarse a esta
labor son la policia principalmente, y que los recortes del Partido Conservador hacia
la policia lo que hacen es que la estrategia sea menos eficiente. Una fuerza policial
debidamente financiada, que trabaja con comunidades, expertos en lucha contra el
terrorismo y el MI5 puede marcar la diferencia. Por ofro lado, los laboristas estdn de
acuerdo en que la estrategia de prevencién ha llevado a la focalizacién inadecuada
de comunidades vy la alienacién de estas mismas. En su Manifiesto de 2017, los
laboristas revisan la estrategia de prevencién y como puede ser mds efectiva. Sin
embargo, es necesario remarcar que el partido laborista votd précticamente en su
mayoria a favor de la ley aprobada en 2019.

3. Liberal Demdcratas: es el Unico partido que votd en contra de la Ley Contra Terrorismo
y Seguridad Fronteriza de 2019, alegando la limitacién de derechos civiles que supone
y lo peligroso que es eso. Ademds, los liberales demdcratas impulsaron varias reformas
de esa ley, como por ejemplo limitar los poderes del gobierno en cuanto a la
criminalizacién de viajar a ciertas partes del mundo. Es importante mencionar que, en
el ano 2009, los liberales demdcratas ya impulsaron un Proyecto de Ley de la Libertad
para oponerse a muchas de las legislaciones que se estaban aprobando en materia
de terrorismo, ya que consideraban y consideran que todas estas leyes no luchan
eficientemente contra el terrorismo.

4. Partido Nacional Escocés: seguird cooperando con las diferentes agencias del Reino
Unido para combatir el terrorismo, asi como reforzando las medidas ya existentes para
prevenir la radicalizaciéon. El SNP solicitard una cooperacién continua para detectar,
interrumpir y detener a los delincuentes a tfravés de las fronteras trabajando
juntamente con la Europol. EIl SNP apoya brindar a los servicios de seguridad y la policia




los poderes necesarios para combatir delitos graves y el terrorismo, pero es vital que
cualqguier poder nuevo sea proporcionado, centrado y de acuerdo con la ley. El
partido apoyd el intento del proyecto de ley de codificar los poderes existentes de la
policia y de proporcionar un régimen de supervisibn mejorado. Sin embargo, no estdn
de acuerdo con los amplios poderes a gran escala para adquirir los datos personales
y privados de las personas vy, en Ultima instancia, se oponen ala ley de 2019 debido a
€sas preocupaciones.

Partido Demd&crata Unionista (DUP): Uno de sus principales objetivos es asegurar una
compensacién justa para aquellos que han sido victimas del terrorismo, Para ello, han
presentado el proyecto de ley Victimas del Terrorismo, en el que quieren impulsar el
establecimiento de una pensidn especial para aquellos que hayan sido heridos de
gravedad en atentados terroristas. El DUP acusa también al Sinn Fein de glorificar el
terrorismo. No hay que olvidar, que el foco principal del DUP en cuanto a terrorismo se
refiere es la reconciliacién y recuperacion del conflicto de Irlanda, asi como enfrentar
a la amenaza que puede llegar a suponer el nuevo IRA actualmente.

Sinn Fein: se opone también a las propuestas tan restrictivas con los derechos de la
Ultima ley aprobada. Ademds, no estd de acuerdo con las violaciones a la privacidad
que se hacen en nombre de la seguridad, ya que considera que el gobierno no es
capaz de manejar datos privados y no deberia hacerlo. Sin embargo, sobre lo que
mds tienen puesto el foco son las medidas fronterizas que quiere implantar el gobierno
inglés, medidas que consideran muy poco efectivas y que pueden tener
consecuencias muy duras sobre la economia y sociedad irlandesas. El Sinn Fein le
concede una importancia relevante al nuevo IRA y la mejor forma de abordar las
tensiones que todavia siguen presentes en Ianda, asi como la fragilidad de los
acuerdos de paz en este momento tan crucial para Reino Unido.

OTROS DESAFIOS QUE PUEDEN TENERSE EN
CONSIDERACION DURANTE EL DEBATE.

Ademds de el tema planteado por la comisidén, podemos observar como se puede

llegar a debatir una serie de temas extra;

Ampliacién de los sistemas de seguridad en los aeropuertos y estaciones portuarias del
pais.

Terrorismo de extrema derecha

El nuevo IRA

Creacion de ayudas a las victimas del terrorismo en el pais.
Reforma del protocolo de seguridad fronteriza en Gran Bretana

Endurecimiento de las leyes de seguridad fronteriza, con un énfasis de las penas a
aquellas personas que entren ilegalmente al estado.

Endurecimiento de las penas a personas residiendo en el territorio ilegalmente.

Creacion de una serie de tratados internacionales para evitar la movilidad a nuestras
frontercs.




e Control de las mercancias que entran y salen de nuestras fronteras.
e Aumento del control de la red cibernética, con el siguiente propdsito;
o Control de las posibles prdcticas terroristas en la red
o Conftrol de la captacidn de personas para crear actos contra la propia nacion

o Conftrol de las mafias que introducen personas dentro de nuestras fronteras
ilegalmente.

DECLARACION POLITICA: COOPERACION EN SEGURIDAD
CON LA UE TRAS EL BREXIT

El Brexit

El 23 de junio de 2016 el Reino Unido votd en referéndum la salida de la UE. El 29 de
marzo de 2017, Reino Unido activaba el articulo 50 del Tratado de la UE, por el cual se
iniciarian formalmente las negociaciones con la UE. El Reino Unido tenia ahora dos anos para
negociar un acuerdo de salida. Sin embargo, hoy nos encontramos ante una situacion en la
que el acuerdo que negociaron el gobierno del Reino Unido y la UE ha sido rechazado hasta
3 veces por el Parlamento Britdnico, teniendo que acordar entre las dos partes una extensiéon
del articulo 50 para poder dar margen a aprobar un acuerdo antes del 31 de octubre- la
nueva fecha prevista de salida- y, sobre todo, intentar evitar el “no-deal”.

Ante las repetidas ocasiones en las que el Parlamento ha rechazado el acuerdo y a
pesar de que SICCOB contard con un Comité del Brexit, cada Comité en la simulacién se
encargard de negociar -aparte de debatir sobre el proyecto de ley correspondiente de cada
Comité- una declaracion politica que establezca las lineas rojas para el futuro acuerdo que
negocien el gobierno del Reino Unido y la UE. Estas lineas rojas serdn distintas para cada
comité, dependiendo de la temdtica de dichos comités: en su caso, tratardn el futuro del
Acuerdo de Paris cuando se produzca la salida del Reino Unido de la UE. Ahora bien, zpor
qué una declaracidén politica?

Una declaraciéon politica es un documento no vinculante -la cual no tiene cardcter
legislativo, que establece a muy grandes rasgos, en este caso, cémo podrian quedar
establecidas las relaciones futuras entre la UE y el Reino Unido. El texto que obtengan de las
negociaciones, una vez aprobado por el Parlamento Britdnico -es decir, por ustedes- y
negociado entre el gobierno del Reino Unido y el representante de la UE, deberd ser
aprobado por los 27 lideres de la UE y ratificado por el Parlamento Britdnico. El acuerdo tendrd
en cuenta, por tanto, los temas asignados para cada comisién.

Situacion con Europa: futura cooperacion en seguridad y defensa
fras el Brexit

Comencemos primero resolviendo la pregunta scémo cooperan actualmente Reino
Unido y la UE en seguridad y defensa? El Reino Unido participa en iniciativas de seguridad y




defensa de la UE a través de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD). En el marco
de la PCSD, los estados miembros de la UE reUnen fondos y recursos para lograr los objetivos
comunes acordados, que incluyen:

-Misiones humanitarias y de rescate

-Prevencion de conflictos y mantenimiento de la paz.
-Operaciones conjuntas de desarme

-Asesoramiento y asistencia militar

-Gestidn de crisis

-Estabilizacion posconflicto.

La UE también coopera en asuntos de seguridad mds amplios, incluida la policia y la
justicia penal. También estd construyendo un sistema de navegacion satelital global,
conocido como Galileo, que brinda servicios a individuos, empresas y organismos publicos,
incluso en una plataforma segura utilizada por las autoridades policiales y militares. El Reino
Unido ha contribuido con fondos y experiencia a los sistemas de Galileo, y alberga la
infraestructura clave de Galileo en sus territorios del Atldntico sur.

La Declaracion Politica que acompana al Acuerdo de Retirada propuesto expresa la
intencién del Reino Unido y la UE de "establecer una asociacién de seguridad amplia, integral
y equilibrada", incluida la "cooperacién ambiciosa, cercana y duradera en la accién
externa".

En enero de 2018, la Comisidn Europea expuso sus consideraciones para la futura
relacién con el Reino Unido en materia de defensa y seguridad. Senalé que ala UE le interesa
continuar la cooperacién en estas dreas. Sin embargo, la Comision también senald que el
Reino Unido no puede seguir albergando la sede operativa militar de la UE (la operacion
Atalanta se estd ejecutando actualmente fuera del Reino Unido) o permanecer al mando de
las operaciones de la UE.

El libro blanco del Gobierno sugiere que el Reino Unido desea continuar participando
en algunas misiones de la PCSD como tercero. Veinticinco estados no pertenecientes a la UE
han participado en las operaciones de la PCSD. La PCSD también opera "acuerdos marco de
participacion” mds formales con varios paises no pertenecientes a la UE, incluidos Noruega,
Islandia vy los Estados Unidos.

El Gobierno intenté proponer un nivel de cooperacidon mds profundo que estos
acuerdos, lo que permitiria al Reino Unido participar tanto en la planificacién operativa
detallada de las misiones de la PCSD como en el desarrollo del mandato de cada misién, la
base legal sobre la cual se toman las medidas. El Gobierno también queria lograr que el Reino
Unido continuase frabajando con los socios de la UE en el desarrollo de tecnologias de
defensa a tfravés del intercambio de conocimientos y la participacion en el Fondo Europeo
de Defensa.

El mayor impacto se producird en la industria de defensa del Reino Unido: si el Reino
Unido estd fuera de la UE y fuera del Mercado Unico de la UE, a las empresas del Reino Unido
les resultard mucho mds dificil participar en proyectos de defensa europeos y acceder a
fondos europeos.

Ademds de lo mencionado anteriormente, todavia quedan incégnitas sobre otros
desafios que el Brexit plantea en materia de seguridad y defensa.




e Periodo transitorio. El actual acuerdo de retirada (el cual cabe mencionar de nuevo
que fue rechazado por el Parlamento Britdnico) permitia al Reino Unido seguir siendo
parte de la Orden de Detencién Europea durante el periodo transitorio. Pero permitia
también a los Estados miemlbros negarse a extraditar a sus propios nacionales al Reino
Unido durante ese periodo, asi como que Reino Unido actuase reciprocamente
negdndose a extraditar a los britdnicos a los demds paises miembros. Dado que la
extradicién de los “nacionales propios” a un pais no miembro llevaria a algunos
Estados de la UE a modificar sus constituciones, esta situacion podria llegar a conducir
a casos en los que la justicia se ve negada para las victimas, mientras que los
delincuentes tengan la posibilidad de evadir el arresto por mds tiempo.

e Intercambio de informacién. Una perspectiva cada vez mds probable es la pérdida
del acceso por parte del Reino Unido del SIS II: el Sistema de Informacién de Schengen
de segunda generacién (un sistema de informacidén a gran escala para garantizar la
seguridad almacenando alertas sobre personas y objetos). Por ofro lado, el Brexit
podria implicar el hecho de pasar de un modelo de intercambio de datos en el que
comparte plataformas de datos, a un modelo de intercambio de datos “reciproco™.

e Europol. El estado del Reino Unido dentro de la Europol todavia no estd del todo claro.
Falta por aclarar si el Reino Unido conservard algun rol o funcién relacionada con el
Consejo de Administracién de la Europol, y si serd capaz de seguir liderando proyectos
operativos durante el periodo transitorio,

e La orden de detencidon europea. Las propuestas iniciales de la UE para un futuro
acuerdo de extradicion tras el periodo transitorio son bastante inferiores a la Orden de
Detencidén Europea. La UE propone basar sus futuros acuerdos de extradicidon con el
Reino Unido en la Convencién de Extradicion de 1957. Esto ha sido criticado en el
sentido de que se podria buscar un acuerdo alternativo basado en el reconocimiento
mutuo de decisiones judiciales, y sustentadas por las garantias necesarics.

A parte de todo esto, varios expertos han recomendado incorporar el articulo 8 de la Carta
de Derechos Fundamentales de la UE (concerniente a la proteccién de datos) en la ley del
Reino Unido, para poder asi hacer una adecuacién de datos a largo plazo tan pronto como
sea posible en el proceso del Brexit.

Posicionamiento de partidos

El Partido Conservador ha manifestado, ante la salida del pais de la UE, su apoyo a la
OTAN y a una mayor inversién y cooperacién con los programas de defensa de EE. UU. La
posicion de los laboristas en general en seguridad y defensa estd a favor de incrementar el
gasto en otros sectores y servicios que sufren austeridad actualmente. Los Liberal Demécratas
han hecho campana pro-OTAN vy pro-UE cuando se frata de unir y compartir recursos en
defensa. El SNP ha aprovechado la oportunidad del Brexit para exigir un nuevo referéndum
de independencia. Una Escocia independiente tendria importantes ramificaciones en
materia de seguridad tanto en Escocia como en el resto de las Islas Britdnicas, dado que el
tamano de las Fuerzas Armadas se reduciria considerablemente. El partido Sinn Féin se mostrd
hace poco a favor de la creacion de una fuerza armada europea. El DUP (Partido Unionista
Democrdtico) es pro-Brexit y social conservador.
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